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Resumen ejecutivo

Introduccion

Investigaciones recientes demuestran que en los EE.UU. la ayuda federal por desastres acelera la
desigualdad econ6mica y aumenta la pobreza en los 50 estados. Nuestro estudio exploro si esto también
era cierto en Puerto Rico. Aunque Puerto Rico es parte de los Estados Unidos y recibe ayuda federal, su
condicion de territorio no incorporado hace que el proceso sea distinto. Investigamos como las
distinciones demograficas, culturales y burocraticas influyeron en las realidades vividas por los
residentes después de que los huracanes Irma y Maria azotaran a Puerto Rico en el 2017. Nuestra
pregunta guia fue: ; Como afect6 el desembolso de ayuda por desastre las relaciones entre los dafios
causados por los huracanes, la pobreza y la vulnerabilidad de la poblacién a ¢ COVID-19?

Diseiio de la investigacion

Usamos un enfoque de método mixto que implic6 examinar datos administrativos y entrevistar a los
residentes. Primero, investigamos cémo se correlacionan las tasas de pobreza, los dafios causados por
huracanes y la ayuda por desastre. A continuacion, realizamos estudios de caso en dos municipios que
seleccionamos en funcién de los hallazgos de nuestra investigacion cuantitativa. En ambos municipios,
entrevistamos a un total de cuatro empleados publicos, cuatro duefios de negocios y 71 residentes
(donde N = 76, porque tres duefios de negocios también eran residentes). Luego examinamos las
correlaciones entre los dafios a la propiedad, las muertes por huracanes y la forma en que la
desigualdad econdmica y las tasas de infeccion por COVID-19 se vieron afectadas por la forma en que
se desembolso la ayuda por desastre.

Resultados preliminares

Después de tener en cuenta los cambios en la poblacion, encontramos que las tasas de pobreza
municipal comenzaron a aumentar a un ritmo mas rapido después de los huracanes. Encontramos que
este aumento se correlacion6 positivamente con las muertes por huracanes, pero no con los dafios a la
propiedad. Ademas, la pobreza se aceleré mas rapidamente en las areas que recibieron mas ayuda por
desastre. Los estudios de caso proporcionaron una vision desagregada de la ayuda para desastres que
revel6 su distribucion desigual. La ayuda sigui6 estando fuera del alcance de las poblaciones ya
vulnerables. La distribucion desigual de la ayuda aument6 las inequidades en salud. Las entrevistas con



los residentes destacaron el crecimiento de la pobreza profunda. En los estudios de caso, encontramos
similitudes entre los dos municipios, como un sentido general de violencia de la burocracia y
negligencia gubernamental, definido en nuestro analisis como violencia estructural, enfatizando asi los
costos de salud del desembolso demorado e inequitativo del dinero del gobierno. También encontramos
diferencias, como redes de apoyo social mas débiles donde la pobreza era menos extrema. Esto resulto
en necesidades insatisfechas de asistencia y repetidas experiencias de negligencia. En contraste, donde
la pobreza profunda era un problema existente y creciente, las redes de apoyo hiperlocales creadas
después de los huracanes permanecieron en su lugar y se activaron mas facilmente en respuesta a la
pandemia de COVID-19. Por tltimo, encontramos que el nimero acumulado de casos de COVID-19 se
correlaciona positivamente con cada uno de los siguientes, ordenados de la correlacion mas fuerte a la
mas débil: ayuda por desastre desembolsada, muertes por huracanes, desigualdad econémica y dafios a
la propiedad por huracanes.

Trascendencia

Hay varias implicaciones politicas de nuestros hallazgos. El primero de ellos es adoptar
inmediatamente un marco de equidad en todas las respuestas a desastres y la formulacion de politicas
para la recuperacion de desastres. Descubrimos la necesidad de desarrollar un enfoque consciente de la
equidad para la distribucion de la ayuda para que mas personas puedan recibirla. L.a maxima prioridad
debe ser facilitar el acceso de la ayuda a las poblaciones que enfrentan desafios econémicos, sociales y
de salud compuestos. Nuestras entrevistas revelaron una relacion recursiva entre la salud publica y la
recuperacion ante desastres que no se aborda en la politica. Los expertos en salud publica, los
trabajadores sociales y los representantes de la comunidad deben colaborar en el disefio de politicas.
Las decisiones sobre la ayuda por desastre deben tener en cuenta las métricas de salud en las estrategias
de distribucion. También recomendamos examinar los supuestos subyacentes al uso de préstamos de la
Asociacion de Pequefias Empresas (SBA) como una alternativa a la ayuda para hogares rurales. Los
programas de ayuda deben ser monitoreados y evaluados regularmente para asegurar que la asistencia
publica se distribuya de manera equitativa a los diversos grupos raciales y étnicos que viven en Puerto
Rico, y que también se distribuya de manera justa en las regiones geograficas. Las evaluaciones de
peligros se pueden utilizar para prevenir el crecimiento de la pobreza teniendo en cuenta el costo
relativo de los hogares y los medios de vida de las poblaciones rurales. El requisito de documentacion
de propiedad en la evaluacién de peligros y dafios descalificé a muchas de las personas que mas
necesitaban ayuda. Estos requisitos deben revisarse.

Conclusiones

Nuestros hallazgos refuerzan y se basan en los de Howell y Elliott (20181) al tiempo que revela la
necesidad de realizar mas investigaciones. Recomendamos investigar como los cambios posteriores al
desastre en los ecosistemas organizacionales afectaron los resultados economicos y de salud. Después
del huracan Maria, el nimero de organizaciones sin fines de lucro en Puerto Rico se multiplicd
aproximadamente por tres. Investigadores en los Estados Unidos han descubierto que el crecimiento de
las organizaciones sociales aument6 la pobreza, con la excepcion de las organizaciones de defensa
(Smiley et al., 20182). Es necesario comprender mejor los impactos de los diferentes insumos de
recuperacion después de un desastre, como la ayuda financiera ptiblica y privada, los bienes materiales
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o los préstamos. Las investigaciones futuras también deberian abordar factores mas completamente
complejos, como las repercusiones de las medidas de austeridad a largo plazo, las estructuras fiscales
creadas para atraer la inmigracion de personas adineradas y la emigracion incentivada después de un
desastre de los econémicamente desfavorecidos. Planteamos la hipétesis de que cada uno de estos
patrones tiene un impacto en los resultados de salud y que los desastres, a su vez, cambian estas
relaciones sociales y economicas.

Los desastres naturales compuestos, como los huracanes Irma y Maria, seguidos de la pandemia
COVID-19, estan aumentando en frecuencia e intensidad en todo el mundo. Es imperativo que
comprendamos las interacciones entre estos desastres no tan naturales y nuestros sistemas humanos,
desde las organizaciones vecinales hasta las economias globales. También debemos prestar atencion a
coémo estas interacciones afectan las crecientes desigualdades econémicas y de salud.
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Introduccion y revision de la literatura

Contexto geografico

Puerto Rico es un territorio no incorporado de los Estados Unidos ubicado en el Mar Caribe. Consta de
tres islas habitadas. La isla mas grande esta dividida en 76 municipios, y las dos islas mas pequefias son
cada una sus propios municipios, lo que eleva el nimero total a 78. La tasa de pobreza en Puerto Rico
es, con mucho, la mas alta de la nacion. El nimero de nifios en Puerto Rico que crecen en areas de alta
pobreza es seis veces mayor que el de la jurisdiccion mas pobre en los 50 estados (Backiel, 20153).
Ademas de la pobreza, Puerto Rico tiene una desigualdad econémica muy alta. Su coeficiente de Gini
se estima en 0,55 (Colon Reyes, 2019), lo que, si se compara con las naciones soberanas del mundo, lo
situaria entre las diez mas desiguales (Banco Mundial, 2020).4).

Contexto de desastre

En los ultimos cuatro afios, Puerto Rico ha experimentado dos huracanes de categoria 5 (Irma y Maria
en septiembre de 2017), miles de terremotos que alcanzaron una magnitud de 6.4 en la escala de
Richter (diciembre de 2019 hasta principios de 2020) y una pandemia (COVID-19). , con los primeros
casos notificados a principios de marzo de 2020). Un desastre compuesto es "una situacion de
emergencia con consecuencias adversas como resultado de agentes de desastre diferentes pero
relacionados" (Wachira, 19975). Por lo tanto, en Puerto Rico, los dos huracanes de 2017 podrian
considerarse un desastre compuesto al igual que los peligros simultaneos de la secuencia del terremoto
y la pandemia de COVID-19 a principios de 2020. Aunque histéricamente altos niveles de ayuda
federal por desastre se aprobaron para Puerto Rico después de Los huracanes, proporciones
histéricamente bajas de ayuda se han desembolsado hasta el dia de hoy casi cuatro afios después de los
desastres. A marzo de 2021, solo se habia desembolsado el 27% de los mas de $ 67 mil millones
asignados (COR-3, 20216), y solo el 26% de los fondos de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias (FEMA) enviados a Puerto Rico se habian desembolsado a los municipios (Ruiz Kuilan,
20217). La ayuda de recuperacion retrasada significé que los peligros de 2020 se sumaron a las
vulnerabilidades de una poblacién que todavia estaba sufriendo dafios a la salud y a la propiedad por
los huracanes duales de 2017, creando un desastre en cascada. Pescaroli y Alexander (2016) explican
que “los desastres en cascada tienden a resaltar vulnerabilidades no resueltas en la sociedad humana”.
En el caso de Puerto Rico, los desastres meteorologicos, geofisicos y biologicos siguieron al desastre
politico y econémico de la quiebra en 2015, que se utilizé como justificacion para las medidas de
austeridad que han resultado en un aumento de muertes, crecientes inequidades en salud y amenazas de
esfuerzos para prepararse. para cada desastre posterior.
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La evidencia temprana de los costos de salud de los desastres en cascada en Puerto Rico se puede
encontrar en la contabilidad de las muertes antes y después del huracan Maria. Benach y col. (20198)
encontrd que en 2016, luego de la declaracion de quiebra, se registraron muertes en exceso. Ademas,
tras el paso del huracan Maria, “las personas que vivian en municipios pobres tenian un 60% mas de
riesgo de morir meses después debido al huracan”. La crisis econdmica también incremento la
vulnerabilidad a las enfermedades en la poblacion, donde la falta de inversién en salud publica y la
emigracién motivada econémicamente - la migracién desde Puerto Rico a otras partes de los Estados
Unidos y el mundo - de miles de profesionales de la salud ha aumentado la incidencia de enfermedades
crénicas (Parés, 20169), asi como los riesgos de complicaciones de COVID-19 y muerte. Cuando se
detecto por primera vez el COVID-19 en Puerto Rico, habia llegado a tres pequefias islas del Caribe
donde el 20% de la poblacién era anciana y las vulnerabilidades especificas de salud eran altas,
incluida una tasa de diabetes del 16% (Garriga-Lépez, 202010). La poblacion de Puerto Rico es
mayoritariamente latinaNota final 1, y aunque tanto la educacién universitaria como la propiedad de
vivienda son mas altas en partes de Puerto Rico que en algunos condados de EE. UU., éstos no
protegen tanto contra la pobreza en Puerto Rico, donde cerca de la mitad de la poblacion vive en la
pobreza.

Revision de literatura

La pobreza y la inequidad social son problemas de larga data y crecientes que actualmente se
encuentran en su punto mas alto en la historia de la humanidad (Sen, 198311; Kohler, 2017). Las
investigaciones sobre las causas de esta tendencia apuntan a multiples ciclos de retroalimentacion. La
salud es uno de esos ciclos: la pobreza empeora la salud de la poblacion y la disminucién de la salud en
la poblacién empeora la pobreza. Entonces, la pobreza continta erosionando atin mas la salud de la
poblacion. De manera similar, los dafios causados por desastres aumentan la pobreza, lo que aumenta
aun mas la vulnerabilidad a futuros desastres naturales. Nuestro estudio examino la idea de que los
programas de ayuda, tal como se disefian e implementan actualmente, exacerban los ciclos de aumento
de la pobreza y disminucion de la salud en lugar de ayudar a resolver esos problemas.

El marco teorico ecosocial creado por Krieger (200112) es util para explorar y visualizar como las
politicas publicas, la cultura, las organizaciones y otros determinantes sociales trabajan juntos para
impactar la salud a nivel comunitario e individual. Hay muchos determinantes sociales perjudiciales de
la salud en juego en Puerto Rico, debido a un sistema de salud en crisis (Portela & Sommers, 201513),
a las desigualdades en el acceso a los datos (Rodriguez-Vila et al., 201714), a la exclusién generalizada
de los mercados formales, la privacién social, el desplazamiento de la poblacién, el acceso cambiante a
los recursos naturales debido a la erosién costera y el acceso limitado a los recursos hidricos y
energéticos. Investigaciones recientes posteriores a desastres en Puerto Rico apuntan a la relacion entre
los impactos en la salud, la desigualdad social y los desastres naturales. Flores y Arroyo Quijano (2017)
informan tanto un aumento en el trastorno de estrés postraumatico (resultado de salud) como una
disminucién en el rendimiento académico (determinante social de la salud) en los nifios como resultado
de los huracanes de 2017. En el otro extremo del espectro de edades, Garcia et al. (202015) encontrd
que para los adultos mayores los desastres compuestos de los huracanes de 2017 y la quiebra
contribuyeron tanto a peores resultados de salud debido a la mala atenciéon médica como a un mayor
riesgo de resultados adversos de COVID-19, debido a los impactos en varios determinantes sociales de
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la salud, incluido el aumento la desigualdad de la riqueza y el debilitamiento de las redes de apoyo
social debido a la emigracion.

Los investigadores de salud publica identifican las inequidades sociales como una causa fundamental
de las inequidades en los resultados de salud, o una “causa de causas” (Phelan & Link, 2013dieciséis).
Phelan y Link mostraron como la pobreza reduce el acceso a recursos, incluidas tecnologias y capitales,
que las personas pueden utilizar para proteger o mejorar su salud. Extendemos este analisis a la
preparacion, respuesta y recuperacion ante desastres. Las personas y comunidades empobrecidas tienen
menos acceso a los recursos que necesitan para mitigar los impactos de las amenazas, y los desastres
intensifican esta inequidad que conduce a dafios en la salud, la propiedad y el funcionamiento de la
comunidad, lo que reduce atin mas el acceso a los recursos y dificulta la preparacién para el proximo
desastre. Los dafios por peligros naturales impactan la salud individual y comunitaria tanto directa
como indirectamente, por lo que es esencial considerar los determinantes sociales de la salud ademas
de los impactos directos en la salud de un desastre para comprender como aumentan la vulnerabilidad a
riesgos futuros.

COVID-19, como muchas amenazas para la salud, prospera donde la pobreza y la desigualdad de
ingresos son altas. Patel y col. (202017) han demostrado que un nivel socioeconémico mas bajo podria
aumentar el riesgo de infeccion por COVID-19 a través de numerosos mecanismos. Las desventajas
sociales creadas por el racismo sistémico en los Estados Unidos han llevado a un aumento de las tasas
de infeccion y mortalidad que han devastado a las comunidades de color. Rodriguez-Diaz et al.
(202018) encontré que la mayoria de los condados latinos en los Estados Unidos experimentaron una
tasa de infeccién por COVID-19 mas alta con 90.9 casos versus 82 casos por 100,000 habitantes
(incluyeron a Puerto Rico como un condado). Blundell y col. (202019) describen patrones que apuntan
a la probabilidad de que la pandemia se convierta en un vector de aumento de las desigualdades
sociales. Al 9 de julio de 2021, Puerto Rico ha experimentado 2,553 muertes (0.8 por 100,000 tasa de
mortalidad) y mas de 174,000 casos positivos (The New York Times, 202120) (74,8 por 100.000 tasa
de infeccién). Se necesita investigaciéon para examinar como se desembolsan los fondos de
recuperacion del huracan Maria y como otros determinantes sociales pueden haber impactado las tasas
de infeccién por COVID-19 en Puerto Rico.

Howell y Elliott (2018) encontraron que la ayuda federal por desastre se asoci6 con una mayor
desigualdad econémica en todos los condados de los Estados Unidos. Afirmaron que la ayuda aumentd
la pobreza y las disparidades de riqueza en parte porque se enfoca en dafios a la propiedad en lugar del
bienestar individual y social. El concepto de capital social puede ser ttil para explicar los mecanismos
que subyacen a este proceso. Talbot y col. (202021) estudio la creacion de puentes y lazos de capital
social Nota 2impacto en la actividad de reconstruccion informal en dos municipios de Puerto Rico
después del huracan Maria. Sus hallazgos los llevaron a considerar esta posibilidad: "el capital social
puente puede brindar acceso a recursos que ayudan con la reconstruccion inicial, pero no mejoran la
recuperacion a largo plazo". Puede ser que la union del capital social sea util durante el periodo de
respuesta, pero no en el periodo de recuperacion, cuando la vinculacion del capital social puede
volverse primordial. Es especialmente importante comprender qué estrategias son mas efectivas en el
contexto de desastres en cascada porque colapsan los limites entre respuesta, recuperacion y
preparacion.
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Para comprender mejor estas diferencias, nos basamos en el trabajo de Hernandez et al. (201822). En
su exploracién del impacto del huracan Sandy en los residentes de viviendas publicas, desarrollaron el
marco conceptual de la "reserva de resiliencia". El concepto ayuda a explicar por qué las personas en
comunidades de bajos recursos pueden cooperar para la actividad de respuesta de emergencia en las
primeras etapas de un desastre, pero a medida que la reserva se agota y los recursos externos no llegan
a ellos, la energia para tal actividad disminuye. La sociéloga Linda Colo6n enfatiz6 que la pobreza no
solo se mide en términos econémicos sino también en el acceso al poder politico y otras formas de
capital social (Colén, de préxima publicacion). La comprension de como el capital social influye en el
acceso y el flujo de capital financiero durante la agitacion causada por los desastres naturales puede
revelar estrategias potenciales para una distribucion de la ayuda mas equitativa.

Justificacion del estudio

Nos basamos en la investigacion que explora el papel de la recuperacion de desastres en la pobreza con
el objetivo de mejorar la igualdad economica y la equidad en la salud en las comunidades afectadas por
desastres naturales. Usamos métodos mixtos para conectar marcos macro y micro para comprender los
impactos de las entradas de recuperacion de desastres. Contextualizamos el marco de la “reserva de
resiliencia” dentro de los cambios en las economias locales. Nuestro estudio puede contribuir a la
practica y la politica que mejoran la distribucion equitativa de la ayuda.

Meétodos

La pregunta de investigacion guia para el estudio es: ;Cémo afectd el desembolso de la ayuda federal
por desastre después de los huracanes de 2017 en Puerto Rico las relaciones entre los dafios por
peligros, la pobreza y la vulnerabilidad de la poblacion al riesgo para la salud ptiblica que representa
el COVID-19? El disefio del estudio utiliz6 el marco convergente (Peek et al., 202023) para un enfoque
transdisciplinario para abordar un problema complejo, donde investigamos la pregunta utilizando
cuatro objetivos especificos. El estudio combina conocimientos de la economia, la antropologia
aplicada y la salud puiblica. Usamos métodos cualitativos y cuantitativos para examinar las relaciones
dindmicas entre los dafios por peligros, las respuestas de emergencia, los esfuerzos de recuperacién y la
vulnerabilidad de la salud publica en Puerto Rico. Para los objetivos 1-3, los modelos de correlacién y
regresion permitieron analizar las medidas municipales de dafios, ayuda, pobreza, igualdad econémica
y carga de COVID-19. Para el Objetivo 4, realizamos estudios de casos para explorar los mecanismos
de relaciones identificados a nivel macro. Nuestra metodologia cualitativa fue disefiada para investigar
los impactos socioeconémicos de los huracanes de 2017, los esfuerzos de recuperacion y la pandemia
de COVID-19 de 2020.

Datos, métodos y procedimientos
Objetivo 1

Examinar la tasa cambiante de pobreza municipal de 2015 a 2019 y si los danos de los huracanes Irma
y Maria (2017) aceleraron el aumento de la pobreza.

La pobreza se midi6 como la proporcion de la poblacién cuyos ingresos estan por debajo de la linea de
pobreza del censo de EE. UU. Estimamos la tasa cambiante de pobreza municipal calculando la
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relacion entre el afio y la pobreza mientras se mantienen constantes otros factores demograficos
cambiantes, incluidas las estimaciones del censo de EE. UU. De la poblacion total, la proporcion de la
poblacién con una licenciatura, el porcentaje de la poblaciéon menor de 18 afios y mayor 65, y el salario
promedio trimestral del Departamento de Trabajo de Puerto Rico. Luego calculamos la relacién entre
afio, poblacion total y pobreza para cada municipio por separado. Al calcular la diferencia entre el afio
del coeficiente anterior a 2017 y el afio del coeficiente posterior a 2017, pudimos aproximarnos en qué
medida se modifico el cambio en la tasa de pobreza después de los huracanes. Utilizando esto como
una variable dependiente, examinamos la relacion entre esta alteracion y los dafios causados por
huracanes, conceptualizados como dafios a la propiedad y muertes. Los dafios a la propiedad causados
por huracanes se aproximaron con la Base de datos de pérdidas y eventos de peligros especiales para
los Estados Unidos (SHELDUS TM). Los dafios y muertes a propiedades no agricolas fueron
calculados por el Centro de Reportes de Investigacion de Puerto Rico.

Objetivo 2
Determinar la influencia de la ayuda federal por desastre en el cambio en las tasas de pobreza.

Para el Objetivo 2, nos basamos en los modelos del Objetivo 1 agregando datos de la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA) y los programas de Recuperacién por Desastre de
Subvenciones en Bloque de Desarrollo Comunitario (CDBG-DR) sobre la distribucién de ayuda en
cada municipio. Nuestra variable independiente clave para este andlisis fue la ayuda total
desembolsada, que incluia asistencia a hogares individuales y asistencia a municipios.

Objetivo 3

Mostrar las relaciones entre los dafios causados por huracanes, la ayuda por desastre, la desigualdad
economica y la capacidad de cada municipio para prepararse para una amenaza a la salud publica
mediante la investigacion de la distribucion de los casos de COVID-19 en los municipios.

Para el Objetivo 3 usamos el recuento de casos acuamulados de COVID-19 del Departamento de Salud
Municipal de Puerto Rico desde abril de 2020 hasta abril de 2021. Incluimos pruebas serologicas y de
reaccion en cadena de la polimerasa positivas no duplicadas. Calculamos estimaciones de correlacion
entre el recuento de casos de COVID-19 y la ayuda total desembolsada, el nimero de muertes

atribuidas al huracan Maria, los dafios totales en dolares y el coeficiente de Gini para cada municipio.

Objetivo 4

Identificar los mecanismos subyacentes de las relaciones dindmicas identificadas en los Objetivos 1-3
mediante la exploracion de los impactos de la ayuda federal para desastres en dos municipios
utilizando la metodologia de estudio de caso.

Usamos observacion etnografica y entrevistas estructuradas (N = 76) para recolectar datos.
Desarrollamos guias de entrevistas para enfocarnos en factores en multiples dimensiones del modelo
ecosocial. Identificamos areas de interés, curiosidad y confusién para una mayor exploracion en el
proceso de discusion de los resultados de los Objetivos 1 y 2.



Sitios de estudio

El lugar de investigacion para todos los fines fue Puerto Rico. Para los Objetivos 1-3, comparamos los
datos de los 78 municipios. Los resultados del Objetivo 2 guiaron nuestra seleccion del sitio de estudio
de caso para el Objetivo 4. Identificamos el rango de correlaciones entre la ayuda desembolsada y los
cambios en la pobreza en todos los municipios. Luego seleccionamos uno de los tres municipios que
estaba mas cerca de la correlaciéon promedio y el municipio con la correlacién mas lejana (que resultd
ser el mas pequefio). Todas las correlaciones fueron positivas y agrupadas alrededor de los promedios,
lo que nos lleva a creer que realizar un estudio de caso en una de las tres ciudades con la correlacion
promedio podria revelar mecanismos subyacentes mas amplios que contribuyen a la relacion positiva
entre la distribucién de la ayuda federal y el aumento de la pobreza. Ademas, sentimos que una
comparacion con la ciudad que tenia la mayor correlacion de valores atipicos nos ayudaria a identificar
los factores mediadores que podrian estar reduciendo la intensidad de la relacién dentro de esa ciudad.
Esperabamos que nuestras observaciones dieran lugar a recomendaciones de intervenciones que
pudieran utilizarse a gran escala. También queriamos profundizar nuestra comprension de la interaccién
entre todos los factores en la ciudad donde la ayuda federal parecia tener el menor impacto en el
aumento de la pobreza. Como habia tres municipios con la correlacién promedio, pudimos seleccionar
dos municipios en la misma region periurbana.

La recopilacion de datos primarios para el Objetivo 4 se llevd a cabo en persona en los dos municipios
seleccionados. Para mantener la privacidad y respetar nuestros acuerdos de confidencialidad, nos
referimos a los sitios con los nombres ficticios Nube y Suelo. Nube es una ciudad con una poblacién de
menos de 40.000 personas y los residentes la describen como campo (rural). Nube representa la
relacién positiva promedio entre ayuda y pobreza en Puerto Rico. En Nube, durante un periodo de siete
afios, el porcentaje de la poblacién que vive por debajo de la pobreza (PPBPL) crecié un 4%. Suelo,
por su parte, es el municipio con menor relacion identificada entre ayuda y cambio en la pobreza
(aunque sigue siendo una relacion positiva). Su poblacion es de aproximadamente 70.000 habitantes y
tiene tanto comunidades rurales como desarrollos suburbanos. En Suelo, el PPBPL disminuy6 un 19%
durante el mismo periodo.



Tamaiio de la muestra y participantes

Para los Objetivos 1-3, se utilizaron datos
de todos los municipios. Como se discutié
anteriormente, seleccionamos dos
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lecci d tici tind misma vez y durante la entrevista se opt6 por enfocar la entrevista en
seleccionadas a participar conectandonos experiencias de comunidades y el municipio. El duefio de negocio se
con personas afiliadas que luego recibieron unio a una entrevista en curso, por lo que se saltd ese componente.
N individual . Estos participantes sin datos demograficos si expresaron su
Invitaciones individuales para participar. consentimiento individual para poder grabar y transcribir sus
entrevistas.

Los esfuerzos para asegurar a los residentes
locales como asistentes de investigacion

Tabla 1 - Desglose demogrdfico de participantes

demostraron ser efectivos para asegurar la participacion Nota 3. Nuestra muestra final incluyé a 20

participantes afiliados a la organizacion (cuatro propietarios de negocios, cuatro servidores puiblicos y
12 empleados o miembros de organizaciones sociales) y 56 residentes no afiliados. Las tasas de
pobreza de los entrevistados reflejaron la pobreza general en cada municipio. En Nube, el porcentaje de
la poblacion que ganaba ingresos por debajo del nivel de pobreza era del 50-59% y en nuestra muestra
era del 58%; en Suelo, la tasa de pobreza municipal era del 26-39% y el 32% de los participantes de
nuestra muestra informaron ganar menos de $ 20,000 al afio. Para obtener mas informacién sobre la
demografia de los participantes por municipio, consulte la Tabla 1.
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Analisis de los datos

Para los Objetivos 1, 2 y 3, estimamos los modelos de regresion transversal y de panel y las
correlaciones. Consulte el Apéndice A para ver las ecuaciones. Para el objetivo 4, utilizamos una
técnica de analisis tematico hibrido inductivo / deductivo descrita por Fereday y Muir-Cochrane
(200624) para desarrollar y probar iterativamente la teoria. Todos los recolectores de datos
identificaron temas recurrentes en las entrevistas que realizaron. Transcribimos el 39% de las
entrevistas y realizamos analisis del lenguaje. Triangulamos los hallazgos del analisis del lenguaje
asistido por computadora con observaciones etnograficas y analisis de texto directo (Wignall & Barry,
201925) explorando tensiones y contradicciones, necesidades y agencia. Loos temas identificados se
definieron y organizaron a lo largo de dimensiones eco-sociales (ver Figuras 1 y 2). Cuatro miembros
del equipo participaron de forma colaborativa en el andlisis temadtico. A continuacién, comparamos
nuestros hallazgos cualitativos entre comunidades y con nuestros hallazgos de los Objetivos 1 al 3 para
buscar el ajuste y las contradicciones.

Posicionalidad del investigador, reciprocidad y otras consideraciones éticas

Nuestro equipo de investigacion transdisciplinario, que consistié en un economista, un antropologo
aplicado y un investigador practicante de salud publica, desarroll6 y gui6 colectivamente el estudio con
el apoyo de 10 asistentes de investigacion puertorriquefios y dos consultores senior. Nota 4. Todos los
coautores viven en Puerto Rico y son bilingiies en espafiol e inglés, dos son puertorriquefios.
Consciente de la historia de la investigacion abusiva en Puerto Rico, nuestro estudio se comprometio a
no solo a garantizar el trato ético de los participantes, sino también a establecer reciprocidad con ellos.
Esto signific6 comunicar el consentimiento informado en un lenguaje comprensible, garantizar la
privacidad, reducir el riesgo de transmisién de COVID-19 durante las actividades de investigacion,
proteger y anonimizar los datos y compensar a los participantes por su tiempo con dinero en efectivo.
También nos aseguraramos de que todos los participantes puedan acceder y comprender nuestros
hallazgos, organizando dos eventos comunitarios en persona, uno en Nube y Suelo, y diseminando un
breve optisculo que comunica los hallazgos en lenguaje de sexto grado y con graficas visuales. En el
disefio y la difusion de nuestro estudio, integramos activamente la conciencia de los impactos
potenciales de nuestro estudio en el discurso narrativo actual sobre la financiacion de desastres. Todos
los procedimientos de recopilacion de datos primarios fueron revisados y aprobados por una entidad
externa, los Ethical & Independent Review Services, y todos los participantes dieron su consentimiento
informado antes de participar. La investigacion de zonas de desastre atin no tiene un cédigo de
conducta unificador (Peek et al., 2020), todos los investigadores participaron en una serie de
capacitacion en linea para garantizar que el equipo entendiera las ramificaciones éticas de nuestra
investigacion. La serie se titulo “Capacitacion convergente sobre investigacion de desastres” y fue
organizada por la instalacion CONVERGE en el Centro de peligros naturales de la Universidad de
Colorado y con el apoyo de los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades y la
Fundacion Nacional de Ciencias.

Lecciones aprendidas

La recopilacion de datos secundarios se enfrentd a desafios sociales, politicos y econémicos que
resaltan las inconsistencias en la gestion de datos en los Estados Unidos. Cuando consultamos las


https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=eu&tl=es&u=https://hazards.colorado.edu/public-health-disaster-research/relationships-between-distribution-of-disaster-aid-poverty-and-health-in-puerto-rico%23endnote4#endnote4
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=eu&tl=es&u=https://hazards.colorado.edu/public-health-disaster-research/relationships-between-distribution-of-disaster-aid-poverty-and-health-in-puerto-rico%23fn:Barry,%25202019#fn:Barry,%202019
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=eu&tl=es&u=https://hazards.colorado.edu/public-health-disaster-research/relationships-between-distribution-of-disaster-aid-poverty-and-health-in-puerto-rico%23fn:hrane%25202006#fn:hrane%202006

fuentes de datos federales para Puerto Rico, nos enfrentamos a la realidad de que los datos de los
territorios de los EE. UU. Se tratan de manera diferente entre las agencias e incluso dentro de las
agencias. En algunos informes, los municipios se tratan como condados, mientras que en otros los
condados se tratan como regiones de municipios. Algunos informes no se ofrecen en absoluto, lo que
crea "desiertos de datos". Nuestra experiencia sugiere que este puede ser el caso de todos los territorios
de EE. UU., Que a menudo quedan fuera de las bases de datos que cuentan los estados pero no los
territorios. Los llamamientos personales a las agencias gubernamentales para obtener mejores datos se
toparon con el obstaculo de los cambios de administracion postelectorales a nivel federal, territorial y
municipal. Para los datos que obtuvimos, nos pareci6 importante "confiar pero verificar". Por ejemplo,
obtuvimos la medida urbano-rural del Centro Nacional de Estadisticas de Salud en la que se basan otros
investigadores para describir el grado de urbanidad / ruralidad en una comunidad, ya que esta distincion
geografica tiene un gran impacto en muchos resultados sociales, econémicos y de salud. Sin embargo,
tras la inspeccion, nos dimos cuenta de que la forma en que se aplicaron las categorias de datos a
Puerto Rico no reflejaba una comprension realista de la geografia local. Para resolver este problema,
creamos una medida de densidad de poblacién que es imperfecta pero, creemos, captura mejor el
verdadero impacto sobre el riesgo de enfermedades infecciosas.

Hallazgos
Objetivo 1

Como sefialaron otros investigadores, las tasas de pobreza en Puerto Rico son considerablemente mas
altas que las tasas en los 50 Estados Unidos, con casi la mitad de los residentes viviendo por debajo de
la tasa federal de pobreza. La tasa de pobreza flucttia de un afio a otro (ver Tabla 2). Asimismo, los
salarios medios municipales también han fluctuado. La poblacién total de Puerto Rico también esta
disminuyendo constantemente. La poblacion mayor de 65 afios esta aumentando mientras que el
namero de adultos y nifios en edad universitaria esta disminuyendo. Estas estadisticas nos ayudan a
comprender como la pobreza en Puerto Rico esta cambiando con el tiempo. Para comprender si el
cambio en las tasas de pobreza se vio alterado por los huracanes de 2017, estimamos modelos de panel
de efectos fijos que examinan el cambio en la pobreza antes y después del huracan. Manteniendo
constantes los otros cambios demogréaficos, la pobreza disminuyé de 2015 a 2017 (como lo demuestra
el coeficiente de afio en la Tabla 3). Sin embargo, después de los huracanes, esta relacién cambiéNota
5. Manteniendo constantes los cambios en la poblacion, la pobreza comenz6 a aumentar cada afio. Esta
tasa de pobreza promedio nacional refleja investigaciones anteriores que demuestran que los desastres
aumentan la pobreza. Sin embargo, esta medida sumaria no puede tomar en consideracion el nivel
especifico de dafios por huracanes en el municipio.
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Tabla 2 Estadisticas descriptivas para datos del Objetivo 1

2015 2016 2017 2018 2019
Mean Stan Dev Mean Stan Dev Mean Stan Dev Mean Stan Dev Mean Stan Dev
Pobreza 49.37 8.27| 48.98 841 4873 851 48.17 830 47.43 8.22
Total de la Poblacién 44529 48889 43675 47657| 42632 46267 40940 44179 40945 43902
Poblaciéon menor de 18 afos 0.21 0.03 0.20 0.02 0.20 0.01 0.19 0.01 0.18 0.01
Poblacién mayor de 65 afos 0.18 0.02 0.19 0.03 0.20 0.02 0.21 0.03 0.21 0.03
Porciento con bachillerato 0.20 0.06 0.21 0.06 0.21 0.06 0.21 0.06 0.22 0.06
Promedio salarial del trimestre 5670 1624 5639 1353 5627 1304 5814 1356 5778 1325
MNamero de Municipios 78 78 78 78 78
Table 3 Resultados de la regresion para el Objetivo 1
2015-2017 2017-2019
Nombre de la variable Mean  Stan Err Mean  Stan Err
no -0.21 0.08 0.36 0.13
otal de la poblacion -4.09 1.50 -3.51 1.09
Poblacion menor de 18 anos 0.01 0.02 0.19 0.15
Poblacion mayor de 65 afios 0.00 0.05 -0.95 0.26
Porciento con bachillerato -0.37 0.09 -0.37 0.10
Promedio salarial del trimestre -0.09 0.06 0.07 0.08
Constante -0.04 0.03 0.12 0.04
ithin 0.2097 0.2097
Between 0.26 0.2192
Owverall 0.256 0.2153
MNumero de observaciones 234 (78) 234 (78)

Para comprender la relacion entre los dafios causados por los huracanes y el aumento de la pobreza,
creamos un modelo de efectos fijos para cada municipio antes y después del huracan. Usamos los
coeficientes especificos municipales para estimar un cambio local en las tasas de pobreza (ver Tabla 4
para parametros descriptivos). Usando esta diferencia como nuestra variable dependiente, exploramos

como el dafio de los huracanes ha cambiado la tasa de pobreza a lo largo del tiempo, manteniendo

constante la demografia de los municipios cuando azotan los huracanes. Usamos dos estimaciones de
dafios por huracanes: dafios a la propiedad per capita y muertes per capita.




Tabla 4 Estadisticas descriptivas para data del Objetivo 2

Mean Stan Dev

|Cambio en la tasa de pobreza pos-H. Maria 0.21 2.00
Variables asociadas al huracan

Danos a la propiedad per capita ($ por persona) 7855 16442

Muertes per capita (por 10,000) 12.32 12.14

Fondos de ayuda distribuida per capita ($ por persona) 160 172
2017 Variables de control
Pobreza 48.73 8.51
Poblacion menor de 18 afios 0.20 0.01
Poblacion mayor de 65 anos 0.19 0.02
Porciento con bachillerato 0.21 0.06
Promedio salarial del trimestre 5627 1304
NUmero de municipios 78

Como se ve en la Tabla 5, los dafios a la propiedad causados por los huracanes no nos ayudaron a
explicar el cambio en la tasa de pobreza que se muestra en la Tabla 3. De hecho, los dafios a la
propiedad estan inversamente relacionados con el aumento de la pobreza. Sin embargo, las muertes per
capita tienen una fuerte relacion positiva con el cambio en la tasa de pobreza a lo largo del tiempo. Esto
sugiere que los municipios que sufrieron el mayor nimero de victimas humanas por los huracanes
experimentaron un desastre a largo plazo que hizo que la pobreza aumentara abruptamente. Ademas, al
observar la débil relacién entre los dafios a la propiedad y las muertes, es evidente que los dafios a la
propiedad mas altos reflejan mas valores de propiedad mas altos en los municipios mas ricos que el
nivel de destruccion fisica.

Resultados de la regresion que examina la relacion entre el paso del Huracan Maria y la pobreza

Modelo 1 Maodelo 2 Modelo 3
Media  Stan Err Media  Stan Err  Media  Stan Err
[variables rel. Huracan

Danos a la propiedad ($ por persona) -0.08 0.12

Fatalidades per capita (per 10,000) 0.35 0.12 0.34 0.12

Fondos de ayuda distribuidos ($ por persona) 0.17 0.12
2017 Variables Control relacionadas a la poblacién

Pobreza -0.11 0.19 -0.19 0.18 -0.21 0.18

Proporcién de adultos mayores de 65 0.18 0.20 0.11 0.19 0.10 0.19

Proporcién de la poblacién menor de 18 0.21 0.19 0.07 0.19 0.06 0.18

Proporcién que posee bachillerato -0.01 0.18 -0.10 0.18 -0.18 0.18

Promedio de némina trimestral 0.03 0.13 0.00 0.12 0.02 0.12
Constante 0.00 0.12 0.00 0.12 0.00 0:11
R-cuadrado 0.0287 0.13 0.1541

NUmero de Observaciones 78 78 78




Objetivo 2

Basandonos en los hallazgos del Objetivo 1, examinamos como la ayuda para desastres altera la tasa de
pobreza posterior a los huracanes. Con constantes muertes, encontramos que la ayuda por desastre se
asocio positivamente con el aumento de las tasas de pobreza. En otras palabras, mas ayuda acelero el
aumento de la pobreza.

Objetivo 3

Encontramos correlaciones positivas entre cada una de las variables en el Objetivo 3. La correlacion
mas alta con los casos de COVID-19 fue con el monto total de la ayuda desembolsada. Esto fue
seguido por una alta correlacion entre los casos de COVID-19 y el numero de muertes por el huracan
Maria. Los casos de COVID-19 también se correlacionaron positivamente con los coeficientes de Gini
para cada municipio. Finalmente, la correlacion entre los casos de COVID-19 y el monto total de dafios
a la propiedad en millones de ddlares fue la mas baja, aunque también fue positiva. Consulte las Tablas
6 y 7 para obtener estadisticas descriptivas y la matriz de correlacion.

Objetivo 4

Las respuestas tabuladas a las preguntas sobre experiencias de desastres se presentan en la Tabla 8. Si
bien la porcién de la muestra que experiment6 una pérdida total (10%) fue menor que la estimacion
para todo Puerto Rico (16%), vimos una marcada diferencia entre los pueblos. El trece por ciento de los
participantes de Cloud experimenté una pérdida total, pero solo el 4% de los participantes de Suelo
inform6 una pérdida total. Este desequilibrio también se reflejé en otras medidas: contabilizamos todos
los informes de los participantes de las comunidades devastadas y encontramos que el 71% provenia de
participantes ubicados en Nube; De manera similar, los participantes de Cloud informaron el 70% de
todos los informes de los participantes sobre la pérdida de la vida o el impacto severo en la salud de un
miembro de la familia. Como era de esperar, los participantes de Suelo, que sufrié menos dafios,
recibieron menos ayuda por desastre. El tipo y la cantidad de ayuda recibida por los participantes de
Suelo no se ajusta a las expectativas. Los participantes de Suelo informaron de una mayor ayuda
financiera, y la ayuda no monetaria era mas facil de acceder en Nube. Para poner esto en contexto, los
informes del gobierno muestran que la ayuda total desembolsada hasta la fecha fue de $ 25.2 millones
(70% de la asistencia domiciliaria directa) a Nube. En Suelo, la ayuda total desembolsada fue de $ 34.2
millones (83% a hogares) (COR-3, 2021).



Las evaluaciones de los participantes de la respuesta y recuperacion ante desastres en cuatro

dimensiones eco-sociales se representan en dos modelos: uno para cada ciudad, Figuras 1y 2. Los

Respuestas a descripcion de los daiios y el impacto del Huracan Maria por municipio

Impacto en la
familia fue

Impacto

Impacto en el

2 ;s Dario .. |péridad de  |negativoen |bienestaryla e erc?l?e
Dario i Vecinos con Interrupcion | . desolacion y
. ... . |Pérdida i devastador a ; vida o la salud salud i
significativo W danos la del ingreso LR e e perdida de
al hogar devastadores y familiar : y esperanza en
comunidad severa a la bienestar de |mental de la 2
S = la comunidad
salud y participante |familia
bienestar
;:” i 36.99% | 9.59% | 52.05% 32.8% 50.68% 13.7% 67.12% 57.53% 56.16%
articipantes
Eiﬁgemes de 38.89% | 13.89% |  50% 36.11% 36.11% 13.89% 58.33% 47.22% 52.78%
?EZ;SE“'ES e 4583 | 417% | 45.83% | 20.83% 79.17% 12.50% 79.17% 70.83% 54.17%
Distribucion de ayuda reportada por residentes de cada municipio
Gobierno municipal FEMA [Iglesias Owas OSFL | Negocios Asoc. Vecinal ;t:urjzmbm
Total de respuestas 38% 32.88% 30.14% 17.81% 5.48% 42.47% 19.18%
Residentes de Nube 33.33% 16.67% 52.78% 19.4% 8.3% 41.67% 4.35%
Residentes de Suelo 41.67% 20.83% 33.33% 16.67% 4.17% 30% 48.00%

Los datos mostrados se recopilaron mediante entrevistas y una encuesta en linea. Las respuestas se dieron en un ejercicio en el que el participante
seleccionaba los impactos a del Huracan Maria que captaban su experiencia. Se les preguntd ademds que seleccionaran qué tipos de ayuda
recibieron durante el periodo de emergencia y recuperacion del Huracdn Maria. Los participantes podian realizar una seleccipon multiple en
ambas preguntas. Catorce participantes dejaron la pregunta de ayuda recibida en blanco. Seis de estos identificaron su ingreso como mayor de
$40,000 al afio. Otro de los participantes que no contestaron la pregunta de ayuda recibida era empresario del sector de la salud, residente de San
Juan que trabajaba en Nube.

Tabla 8 Resumen de respuestas de participantes a preguntas de dafos causados por el Huracan Maria y ayudas recibidas

modelos tienen como objetivo visualizar la diferencia entre las fuentes de las actividades de
recuperacion ante desastres, los actores y el apoyo emocional que los participantes mencionado como
importante para su propia recuperacion, con dimensiones en las que los participantes de cada pueblo
dependian mas estando representadas con mayor grosor. En Nube, las fuentes de ayuda mas sostenibles
se encontraban en los niveles de la comunidad local y las relaciones interpersonales. Muchos de estos
actores permanecieron activos incluso hasta la fecha de recopilacion de datos, en marzo de 2021 y mas
alla de ella. En contraste, en Suelo, las actividades de recuperacion de desastres a nivel de la
comunidad y las relaciones fueron menos sélidas. Se iniciaron mas actividades de respuesta a desastres
y recuperacion en Suelo a nivel institucional e individual.




Figura 1. Modelo Ecosocial de Nube
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Nota: Esta es una representacion visual de actores, actividades y emociones asociadas con la recuperacion de desastres en 4
dimensiones de interaccién. Los anillos superpuestos comunican la interaccién entre las dimensiones. Los mapas se basan
en un analisis de la evaluacién participante de los actores y servicios en cada dimensién y un andlisis narrativo de los
participantes.



Figura 2. Modelo Ecosocial de Suelo
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participantes.




En el Apéndice B para el libro de cddigos y en el Apéndice C para las definiciones de temas se
proporcionan mas detalles sobre los hallazgos del Objetivo 4. Estos apéndices incluyen analisis
textuales asistidos por computadora, asi como definiciones con citas de nuestras entrevistas para cada
tema. Un tema que surgio del andlisis textual y que no estaba en nuestro marco a priori fue la
“violencia de la burocracia”, que definimos como la violencia que se le atribuye al gobierno contra las
personas a su cargo. Ademas, el analisis textual revela conexiones repetidas entre la salud, el bienestar
y las dificultades sufridas como resultado de los dafios causados por peligros. Identificamos otros temas
destacados como el fortalecimiento de las conexiones locales, la manifestacion de la reserva de
resiliencia entre vecinos y el capital social que se acumula entre actores no gubernamentales. Un
ejemplo de capital social y como impactaba el bienestar econémico se describié en una entrevista con
una viuda que vivia sola y podia vender alcapurrias (bufiuelos fritos puertorriquefios) que hacia con
platanos verdes que su vecino con una finca le regalaba regularmente. . Su excedente fue su
oportunidad de complementar sus ingresos y comenzar las reparaciones de su casa. Otro ejemplo surgio
en una entrevista con una mujer que era costurera y madre, que perdio sus materiales y herramientas
(telas, maquinas de coser, patrones) a causa del huracan. Cuando el COVID-19 lleg6 a Puerto Rico, la
mujer estaba tan preocupada por la salud de su hijo, que era un trabajador imprescindible, que le cosi6o
a mano una docena de mascaras porque no se podia encontrar ni comprar ninguna. Comenzo a
regalarlos a amigos y colegas, asi que ella cosio mas. Luego comenzo6 a venderlos a bajo precio y
finalmente gano suficiente dinero para reparar dos de sus maquinas de coser.

Nuestros datos cualitativos mostraron como la pobreza en la nube se habia vuelto mas extrema. Las
organizaciones sociales seguian siendo socios activos, distribuyendo ayuda, especialmente alimentos,
durante la pandemia. Reforzando los hallazgos de los Objetivos 1y 2, las historias personales de los
participantes de ambos municipios sugirieron que existe una creciente desigualdad econémica y social
entre los municipios y dentro de ellos. Las historias de vecinos, negocios y la vida que volvieron a la
normalidad antes de la pandemia fueron facilmente rastreadas hasta Suelo. Las historias de carreteras
aun no reparadas, la falta de infraestructura de transporte y la ausencia de un centro de atencion de
emergencia (hasta 2019) eran tipicas de Nube.

A través de las narrativas personales, se le dio mas valor a la ayuda monetaria. Era evidente que se
necesitaba ayuda monetaria para permitir la recuperacion y ayuda alimentaria para la supervivencia
inmediata. Compartir la comida era bueno, pero el dinero para reconstruir era mejor. Esta evaluacion no
pretende descartar la importante respuesta de emergencia, sino promover la conciencia de la falta de
recuperacion ante desastres en cascada. Otro tema que surgio de las entrevistas fue que los participantes
conectaron el deterioro de la salud mental de los familiares, especialmente los familiares de edad
avanzada, con el rapido deterioro de la salud fisica. Esto puede haberlos hecho susceptibles a
enfermedades infecciosas (y otras), como COVID-19, e incluso a la muerte prematura.

Otro problema revelado por nuestros analisis cualitativos fue la distribucion desigual de los fondos de
socorro en casos de desastre. Parecia que los fondos fluian hacia aquellos que podian garantizar
préstamos y demostrar la propiedad. Un ejemplo de esto vino de un hombre reclutado para una
entrevista en un bar de Suelo, donde pasaba una tarde de sabado con su esposa y un amigo. Después de
meses de tratar de obtener ayuda para la casa de su hermana, la casa de su hijo y su propia casa, FEMA
argument6 que estaba tratando de defraudarlos porque las tres casas eran en realidad una propiedad. En



el campo, esto sucede a menudo. Una familia construye casas para diferentes miembros en diferentes
rincones de una propiedad. Estaba frustrado. El amigo de su hija que trabajaba para FEMA le dijo a
dénde ir y qué hacer. Pensé que finalmente obtendria la ayuda necesaria, pero meses después,
indignado, se rindi6. Donde existen altos niveles de pobreza preexistentes, los residentes son mas
susceptibles a este tipo de problemas burocraticos que hacen que la distribucion de la ayuda sea
desigual.

Discusion

Este estudio se basé en el trabajo de otros académicos que, como Howell y Elliott (2018), trabajan
desde la doble comprensién de que los peligros naturales no solo traen dafios, también traen recursos; y
la ayuda equitativa no es una ayuda equitativa, especialmente cuando esta disefiada sistematicamente
para restaurar propiedades en lugar de comunidades ". Nuestros hallazgos de los Objetivos 1y 2
exponen la creciente vulnerabilidad que ayuda a explicar la distribucion de las infecciones por COVID-
19 en los municipios, lo que subraya la urgencia de traducir estos hallazgos en cambios de politica.
Especificamente, aquellas partes de Puerto Rico que sufrieron las tasas mas altas de muertes durante el
huracan y el periodo de respuesta, también sufrieron las tasas mads altas de pobreza creciente durante el
periodo de recuperacion. El objetivo 3 se suma a la historia, a medida que nos enteramos de que las
muertes por los huracanes, asi como la ayuda federal por desastre, se correlacionaron con una mayor

carga de casos de COVID-19. La correlacién con el coeficiente de Gini mostré que la desigualdad
economica dentro de cada municipio también contribuyo6 al riesgo poblacional de COVID-19.

Los De Alwis y Noy (201926) El estudio de la desigualdad en Sri Lanka tras el tsunami de 2004
encontrd diferencias regionales en la recuperacion. Las areas de mayores ingresos con menos dafios
experimentaron una mejor recuperacion. Esto fue similar a nuestros hallazgos sobre las diferencias en
la recepcion de ayuda por desastre experimentadas por los participantes en las dos ciudades del estudio
de caso, destacando la importancia de continuar investigando estas relaciones en muiltiples niveles eco-
sociales. El suelo es mas de clase media que la nube, y mas participantes recibieron fondos de FEMA
que se desembolsaron a hogares individuales, mientras que menos hogares sufrieron dafios y en menor
grado. Nube, por otro lado, tenia tasas de pobreza mas altas antes de 2017 y sufrié mayores dafios por
huracanes, pero menos personas recibieron ayuda de FEMA.

Ademas de la distribucién desigual de los fondos de ayuda, otro mecanismo potencial de la relacién
identificada entre la ayuda y el crecimiento acelerado de la pobreza puede ser la forma en que la ayuda
impacto el ecosistema organizacional posterior al desastre. Smiley y col. (2018) encontraron que en los
Estados Unidos no solo los dafios por peligros conducen a una mayor desigualdad economica un afio
después, sino que el nimero de organizaciones privadas, tanto sin fines de lucro como con fines de
lucro, también aumenta un afio después de los dafios por peligros. Su investigacion muestra que el
crecimiento en el niimero de organizaciones sin fines de lucro se correlaciona con un aumento de la
pobreza, con la excepcién de las organizaciones de defensa. Nuestro estudio de caso respalda su
hallazgo de que el crecimiento en el nimero de empresas, por otro lado, esta asociado con una
disminucion de la pobreza (ibid). La red social posterior al desastre se extiende a las empresas locales y
crea oportunidades econémicas. En Nube, mas participantes mencionaron los colmados, o
minimercados, como negocios solidarios y restaurantes que organizaban actividades comunitarias. Otro
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investigador not6 el impacto de las ferreterias en la economia e incluso en la seguridad de la ingenieria
en todo Puerto Rico durante el periodo de recuperacion ante desastres (Briar Goldwyn, comunicacién
personal, 2021).

Incorporamos conceptos de capital social en nuestro analisis para comprender mejor como la resiliencia
a nivel del hogar puede conectarse con los niveles organizacional e institucional. Islam y Walkerden
(201527) encontraron en su investigacion del capital social entre los hogares bangladesies afectados
por el ciclon Sidr que las redes de capital social puente inicialmente protegian contra las pérdidas, pero
que el efecto protector no se extendia hasta el periodo de recuperacién. Se rompié ante la competencia
por el apoyo externo a la recuperacién. Atribuyen especificamente este desglose a la distribucion
desigual de la ayuda por desastre y vias inaccesibles para la participacion de la comunidad en el
proceso de recuperacion de desastres. Su descripcion de estos procesos paralelos El estudio de Talbot et
al. (2020) sobre el impacto del capital social en la reconstruccion informal posdesastre en Puerto Rico
ofrece una posible explicacion a las diferencias que vimos en las dos ciudades de nuestro estudio de
caso. Paraddjicamente, la falta de ayuda y apoyo externo que llega a Nube puede estar relacionada con
la fuerza duradera de las redes de apoyo hiperlocales incluso mas alla del periodo inicial de respuesta
de emergencia.

También esperabamos encontrar muchos residentes de Puerto Rico que fueron impactados por el
huracan Maria demostrando un agotamiento similar de las reservas debido a las dificultades de la vida
diaria que fueron estudiadas por Hernandez et al. (2018). Ademas, esperabamos comprender si este
marco podria aplicarse a los desastres combinados y en cascada, y de qué manera. En nuestros estudios
de caso, encontramos referencias mas veladas y directas al comportamiento de la reserva de resiliencia
como un recurso temporal que se acumula y se agota en el suelo. Por ejemplo, un participante describié
una estrategia en la que todos los vecinos contribuian a comprar materiales para el uso de todos, pero
indicé que solo dur6 poco tiempo. Podria ser que la naturaleza de la pobreza extrema experimentada
por muchos participantes en Nube creara un tipo de reserva de resiliencia diferente a la descrita por
Hernandez y sus colegas porque los ingresos estaban muy por debajo de la linea de pobreza. Puede ser
que los residentes de Suelo sean mas comparables a los residentes de viviendas publicas en la ciudad de
Nueva York, que fue la poblacion de enfoque del estudio de Hernandez. Podria ser que las dificultades
cronicas soportadas en la Nube requieran un mayor nivel de conexion para la supervivencia diaria. A
pesar de que se informaron mayores dafios en Nube, los residentes de Suelo informaron una incidencia
20% mas alta de deterioro de la salud mental en comparacion con los residentes de Nube. A pesar de
que se dirigio mas ayuda de emergencia de FEMA a Suelo, asi como menores informes de dafios, el
capital social desarrollado en Nube probablemente tuvo un efecto protector sobre sus residentes (en
términos de salud mental, pero no necesariamente muertes relacionadas con desastres o COVID- 19
tasas de casos). Esta idea fue apoyada por varios entrevistados quienes manifestaron que la red logistica
utilizada después del huracan Maria se renovo rapidamente en Nube al inicio de la pandemia COVID-
19. Por ejemplo, los empleados municipales trabajaron con organizaciones locales para entregar una
pequefia bolsa con alimentos y articulos de higiene (incluido desinfectante de manos) en cada casa.
Trabajaron un promedio de 12 horas al dia al comienzo de la pandemia.
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Resultados clave

La comparacion de las tendencias de la pobreza antes y después de 2017 en Puerto Rico revel6 que los
huracanes de 2017 revirtieron la disminucion de la pobreza. Las tendencias de la pobreza comenzaron a
aumentar el afio siguiente. Un mayor nimero de muertes asociadas a desastres y una mayor cantidad de
ayuda por desastre se asociaron con una mayor aceleracion de la pobreza. De manera similar, esos dos
factores se correlacionaron mas fuertemente con mas casos de COVID-19 en los municipios de Puerto
Rico. A la luz de la descripcion de Benach et al. (2019) de los canales de larga data de desigualdad
agravada en Puerto Rico, nuestros hallazgos sugieren que tanto la ayuda para desastres como las
enfermedades infecciosas viajan por estos mismos canales y en el proceso los profundizan. Los
ejemplos incluyen la construccion informal y la seguridad de la construcciéon comprometida, la
marginacion econémica y la emigracion involuntaria, la falta de acceso a la informacién y las pruebas
de COVID-19, los requisitos formales de titulos y los fondos de FEMA, entre muchos otros. Nuestros
estudios de caso revelaron mecanismos potenciales que recrean estas relaciones. Nuestra investigacion
cualitativa encontré similitudes entre todos los participantes, como un sentido general de violencia de
la burocracia y la negligencia gubernamental. También encontramos diferencias, como una reserva de
resiliencia fluctuante donde la pobreza era menos extrema y redes de apoyo hiperlocales mas duraderas
donde la pobreza extrema crea desastres cotidianos que requieren respuestas de supervivencia
constantes. Nuestros hallazgos también apoyan los patrones descritos por Benach et al. (ibid), donde la
amenaza inicial para la supervivencia inmediatamente después del desastre dio paso a amenazas a largo
plazo para la salud mental, que erosionaron la salud fisica. Cuando lleg6 la pandemia de COVID-19,
agravo las desigualdades existentes.

Implicaciones politicas

La relacion recursiva entre dafios por peligros, distribucion de ayuda, pobreza y salud refuerza la idea
de que la politica econoémica es una politica de preparacion para emergencias que la politica de
respuesta a desastres es una politica de salud publica. Las correlaciones entre las tasas de casos de
COVID-19 y varios aspectos de la pobreza son una advertencia de que, a menos que las politicas se
desarrollen e implementen con una estrategia de equidad consciente, serviran para profundizar la
inequidad en lugar de aliviarla. Toda politica debe hacerse con el entendimiento de que la
vulnerabilidad a los dafios causados por las amenazas y la capacidad de recuperarse de los desastres
estan directamente condicionadas por las desigualdades socioeconémicas y raciales existentes. En el
caso de Puerto Rico, las desigualdades raciales de larga data a menudo se pasan por alto y se silencian,
pero es innegable que estan presentes (Rivera-Batiz, 200528; Rodriguez-Diaz y Lewellen-Williams,
202029). El patréon de trato desigual es sistémico. Willison y col. (201930) encontré que, “dentro de los
primeros nueve dias después de los huracanes, los sobrevivientes de Harvey e Irma ya habian recibido
cada uno casi US $ 100 millones en délares de FEMA otorgados a individuos y familias, mientras que
los sobrevivientes de Maria solo habian recibido un poco mas de US $ 6 millones en ayuda de
recuperacién ". Enmarcado dentro de un contexto nacional, el trato del gobierno federal a Puerto Rico
en su desembolso de ayuda por desastre es parte de una tendencia demostrada en el trato y los
resultados inequitativos para las comunidades latinas en todas las demas partes de los Estados Unidos.
Los hallazgos de nuestro método mixto demuestran que, a menos que la equidad se busque
concienzudamente, es probable que la ayuda siga los caminos que ya existen, muy desgastados, hacia el
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poder y los privilegios. Continuara marginando a los pobres y amplificando las desigualdades
existentes. Las estrategias de desembolso de la ayuda deben disefiarse intencionalmente para satisfacer
proporcionalmente las necesidades de las comunidades y tener en cuenta las vulnerabilidades
preexistentes de la poblacidn.

Se identificaron cinco recomendaciones de politicas especificas:

1 Desarrollar un enfoque diferenciado para la distribucién de ayuda para ampliar el acceso,
monitorear la diversidad y utilizar los datos para hacer ajustes regulares. Las conexiones
identificadas entre las muertes, la desigualdad econdmica y la distribucion de enfermedades
infecciosas demuestran que se trata de una cuestién de vida o muerte.

2 Revisar y modificar el proceso de solicitud de ayuda de FEMA para hacerlo mas accesible a los
propietarios de viviendas de bajos ingresos, crear un presupuesto para la asistencia de
solicitudes para ayudar a los propietarios de viviendas de menores ingresos y ampliar las
opciones de documentacion de propiedad. Las denegaciones de solicitudes de ayuda a menudo
se basaban en que los propietarios no tenian la documentacién legal correcta. También carecian
de los medios para combatir negaciones injustas. Este enfoque de la distribucién de la ayuda
contribuye tanto a la inequidad dentro de los municipios y entre ellos, como entre Puerto Rico y
los Estados Unidos.

3 Ajustar los procedimientos de evaluacion de dafios por peligros para garantizar que los fondos
proporcionados permitan que las reparaciones se completen tanto en las comunidades urbanas
como en las rurales. Nuestros participantes en comunidades rurales informaron que no pudieron
completar las reparaciones basicas porque no recibieron suficiente ayuda. En nuestra muestra, ni
siquiera un participante que necesitaba una reparacion del techo recibio la cantidad total
necesaria para completar la reparacion y poder vivir bajo un techo intacto y sin goteras.

4 Revisar y revisar los supuestos sobre el uso de préstamos de la Administracién de Pequefios
Negocios como alternativa a la ayuda para hogares rurales. Nuestros estudios de caso revelaron
que se otorgaron préstamos en lugar de ayuda a personas que tenian activos minimos en los que
confiar para sobrevivir, incluso contando la propiedad de varios pollos como una pequefia
empresa. La facilidad con la que el gobierno extendi6 los instrumentos de deuda a los
propietarios pobres contrasta fuertemente con lo dificil que fue para ese mismo grupo recibir
ayuda de emergencia.

5 Los dafios a la propiedad y las muertes cuentan dos historias diferentes sobre la respuesta a los
dafios causados por huracanes. Subraya la importancia de orientar la ayuda por desastre para
proteger eficazmente a las personas y las comunidades en lugar de priorizar la propiedad. Una
forma de hacerlo podria ser mediante el uso de medidas de salud publica, como la morbilidad y
la mortalidad, como insumos para las decisiones de estrategia de desembolso de la ayuda.

Implicaciones para la practica de la salud publica

La practica de la salud publica incluye el disefio de politicas saludables. Debido a las intimas
conexiones entre pobreza, desigualdad econémica y resultados de salud, cualquier evaluacion del
impacto de una politica en la salud debe incorporar una evaluacién de su impacto en la igualdad
econdmica y otros determinantes sociales de la salud. “La salud en todas las politicas (STP) es un
enfoque de politica piblica que tiene como objetivo aumentar el reconocimiento de la salud y la accién



sobre la salud, los determinantes de la salud y la equidad en salud en todos los sectores” (Stahl &
Koivusalo, 2020). La STP es un reconocimiento activo del poder de los determinantes sociales de la
salud y el impacto del cambio de politicas en ellos. Este estudio y otros han identificado las respuestas
sociopoliticas a los desastres naturales como un fuerte determinante social de la salud de la poblacion.
Las relaciones entre la desigualdad econ6mica y la tasa de infecciones por COVID-19 deberian
llevarnos a extender la STP a HEiAP, "Equidad en salud en todas las politicas". Es urgente que, en
preparacion para futuras crisis de salud publica, los formuladores de politicas comprendan cémo la
distribucion desigual de la ayuda federal puede profundizar la pobreza en lugares que eran pobres antes
de un desastre. Una mejor comprension deberia conducir a una mayor investigacion y revision de
politicas. HiAP no puede limitarse a aplicar las mismas estrategias en todas partes. El erudito legal john
a. Powell (2008)31) ha desarrollado un marco al que se refiere como Universalismo dirigido: equidad
2.0. Es el matrimonio de un objetivo universal con estrategias especificas para alcanzar el objetivo. Por
ejemplo, la correlacion entre los casos de COVID-19 y la desigualdad econémica nos dice que no es
suficiente simplemente dirigir la ayuda hacia las areas donde la mayoria de la gente esta herida. Las
estrategias de distribucion de ayuda deben estar dirigidas intencionalmente hacia los mas necesitados
en todos los niveles, desde el municipio hasta la comunidad, el vecindario y hasta el nivel del hogar.
Dirigir la ayuda de esa manera nos ayudara a avanzar hacia dos objetivos universales: revertir el
crecimiento de la pobreza y desacelerar la propagacion de enfermedades. Los desastres naturales y las
epidemias de enfermedades infecciosas tienen el potencial de unir a las personas contra un enemigo
externo (no humano) y crear solidaridad. En este nuevo contexto, los llamados a la equidad en relacién
directa con la salud probablemente serian bien recibidos.

Los expertos en recuperacion de desastres y los expertos en salud publica deben colaborar con los
formuladores de politicas, los lideres comunitarios y los trabajadores sociales para definir e
implementar una estrategia de “Universalismo focalizado” que abarque la preparacién, mitigacién,
adaptacion, respuesta, recuperacion y resiliencia que defina objetivos universales y estrategias
especificas para lograrlos. Si se comunica bien (ver mas abajo), tal estrategia mejoraria la salud y la
capacidad de recuperacién de todos nosotros, porque si bien COVID-19 no discrimina y el huracan
Maria no discrimin6, ambos siguieron los patrones de larga data de inequidades agravadas que
intensifican el dafio y aumentan el impacto. vulnerabilidad de todos.

Gran parte de la practica de la salud publica son las comunicaciones (Schaff y Dorfman, 2019). Los
mensajes sobre las causas y los peligros para la salud publica de la desigualdad econ6mica generalizada
son esenciales para proteger la salud de la poblacion en Puerto Rico y en otros lugares. Es esencial
ayudar al publico en general a comprender que la ayuda para desastres centrada en la propiedad
conduce a mas pobreza, el aumento de la pobreza conduce a una salud mas precaria y la mala salud en
cualquier parte de la poblacién ayuda a que las enfermedades infecciosas se propaguen por toda la
poblacion. Nuestro estudio ilustra estos ciclos.

Hay lecciones que aprender de los estudios de casos sobre la preparacion para una pandemia. Los
participantes describieron la durabilidad de las redes sociales y la eficiencia con que se movilizaron
después de los huracanes y en los primeros dias de la pandemia. Otros han sefialado que hubo un alto
nivel de cumplimiento en la poblacién puertorriquefia cuando se establecieron restricciones estrictas
incluso antes de que se confirmara el primer caso de COVID-19 (Acevedo, 202132). Nuestro hallazgo
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de que algunas redes de respuesta después del huracan atin estaban activas o se reactivaron facilmente
al comienzo de la pandemia destaca la importancia de un compromiso continuo con la poblaciéon. Los
profesionales de la salud ptblica y los profesionales médicos deben trabajar en estrecha colaboracion
con los miembros de la comunidad en los esfuerzos de prevencion, vigilancia, informacion y
tratamiento. Segtin Rodriguez-Diaz (201833), “La respuesta comunitaria en Puerto Rico evidencio
competencias colectivas fundamentales que los trabajadores de salud publica deben cultivar”. La
preparacion para la salud podria mejorarse manteniendo activamente y probando periédicamente las
redes de ciudadanos. Esto se podria hacer a través de un mapeo comunitario para identificar
vulnerabilidades ante desastres, a través de campafias anuales de vacunas u otras actividades que
fortalezcan los lazos sociales al tiempo que mejoran la preparacion para desastres.

Difusion de Hallazgos

Se estan desarrollando cinco productos para difundir nuestros hallazgos: (1) un informe de hallazgos
preliminares para el ptblico en general, (2) una lista de implicaciones para las politicas y programas,
(3) recomendaciones para el futuro desembolso de ayuda federal que enfatiza la igualdad econémica,
fomenta resiliencia y protege la salud publica, (4) un sitio web informativo que presenta un mapa de
Puerto Rico con representaciones visuales de las correlaciones de datos, acceso a presentaciones y otros
productos de comunicacion creados (incluido este informe), y (5) comentario ptblico para FEMA
aporta recomendaciones basadas en evidencia sobre cambio climatico, equidad y poblaciones
vulnerables. Se llevaran a cabo reuniones publicas en ambos sitios de campo para compartir hallazgos y
solicitar comentarios de todos los participantes. En septiembre de 2021 se realizara un seminario de dos
horas para el sector sin fines de lucro, lideres comunitarios, estudiantes graduados de politicas ptblicas
y trabajo social y funcionarios publicos en colaboracion con los Departamentos de Trabajo Social y
Ciencia Politica de la Universidad Interamericana. Este evento se utilizara para difundir los hallazgos a
las comunidades de Puerto Rico y discutir posibles aplicaciones locales.

Limitaciones

Las principales limitaciones del estudio resultan del corto periodo de investigacion que exige la
investigacion de respuesta rapida. Pudimos recopilar datos primarios perecederos, pero no todos los
datos secundarios que esperabamos incluir estaban disponibles o accesibles de manera oportuna. Esto
limito los analisis cuantitativos que pudimos realizar. Nuestro estudio utilizé solo datos agregados a
nivel municipal en lugar de datos de hogares individuales, por lo que no pudimos igualar las medidas a
nivel individual para los Objetivos 1-3. La exclusion de los dafios a los cultivos de nuestro conjunto de
datos es otra limitacion importante dada la correlacion entre la agricultura y la pobreza municipal en
Puerto Rico. Por ultimo, incluimos solo las ayudas publicas federales en nuestros andlisis. Es probable
que las estimaciones que sitian los montos de la ayuda privada en 375 millones de ddlares no sean
suficientes (Petrovich, 2018). Al excluir la ayuda no publica de nuestros analisis, nos olvidamos de
medir e incorporar el impacto que esos dolares pueden haber tenido.

Direcciones de investigacion futuras

Debido a los cambios ambientales antropogénicos, se espera que tanto las enfermedades infecciosas
como los fendmenos meteoroldgicos extremos aumenten e intensifiquen en los proximos afios (Preston,
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201334). Comprender los impactos economicos y en la salud de los diferentes tipos de organizaciones
en la recuperacion de desastres puede orientar la toma de decisiones sobre la asignacion de recursos y
la formulacion de politicas para proteger mejor el bienestar individual y comunitario. Nos referimos
anteriormente a Smiley et al. (2018) estudio de los ecosistemas organizacionales y los impactos de los
cambios en el numero de diferentes tipos de organizaciones en un contexto posterior a un desastre,
donde encontraron que un mayor nimero de organizaciones sociales y religiosas sin fines de lucro se
correlacionaba con un mayor crecimiento de la pobreza, mientras que un mayor nimero de empresas
locales y organizaciones de defensa sin fines de lucro se correlacioné con una disminucién del
crecimiento de la pobreza. Estas relaciones se identificaron en todos los condados de EE. UU. Durante
los afios 1999-2013, pero ese estudio no incluyé los territorios de EE. UU. Es urgente identificar si los
cambios en el ecosistema organizacional experimentados en Puerto Rico estan teniendo impactos
similares, porque el sector sin fines de lucro se ha triplicado aproximadamente desde los huracanes
Irma y Maria en 2017 (Estudios Técnicos, 202135). Es importante entender como (o si) el crecimiento
en el sector sin fines de lucro ha afectado la pobreza en Puerto Rico.

Las investigaciones futuras deberian investigar cuestiones similares relacionadas con la ayuda privada
sola y con toda la ayuda publica y privada combinada para determinar sus impactos y aprender de sus
diferentes estrategias. Los dafios a los cultivos deben incluirse en investigaciones futuras para reducir el
sesgo urbano en los totales de dafios a la propiedad. Dada la pequefia proporcién de la ayuda asignada a
Puerto Rico que ha llegado al territorio, y la cantidad ain menor de ayuda que han recibido los 78
municipios, los efectos de la ayuda solo seran totalmente detectables después de que se desembolse una
mayor parte del dinero de la ayuda. Los impactos de la ayuda federal enviada a Puerto Rico deben
continuar siendo investigados después de que se hayan desembolsado todos los fondos asignados.

La pobreza aumenta la vulnerabilidad a las muertes por peligros y las enfermedades infecciosas. Una
comprension detallada del panorama econémico, y en particular de sus residentes mas vulnerables
econdmicamente, es esencial para que Puerto Rico esté preparado para desastres. Una mayor
exploracion de las relaciones entre la migracion motivada econdmicamente e inducida por desastres
(hacia, desde y dentro de Puerto Rico), y los impactos de los cambios en la poblacién sobre la pobreza
y la preparacién para desastres, podria informar de manera 1til tanto la prevencion de enfermedades
como las estrategias de respuesta a peligros. Finalmente, es urgente entender como revertir el patron de
esfuerzos de recuperacion que conducen a un aumento de la pobreza. Encontrar y emplear estrategias
que aumenten la igualdad econ6mica y reduzcan la pobreza sera esencial para crear mejores respuestas
a desastres en el futuro. Resolver este problema se vuelve atin mas urgente a medida que Puerto Rico se
recupera de los efectos generalizados de la pandemia de COVID-19. Esto requerira un programa solido
de investigacion convergente y debe incluir académicos de los campos de las comunicaciones y la
psicologia, entre otros. Avanzar en esta linea de estudio sera un paso para alejar a la opinion publica del
enfoque de culpar que Belle (200636) descrito en los Estados Unidos después del huracan Katrina y
que continda impregnando las narrativas publicas. "El razonamiento motivado para justificar los
sistemas econdmicos y politicos existentes y para mantener la creencia en un mundo justo lleva a
muchos ... a explicar las desigualdades economicas como resultado de factores puramente
individuales". A medida que la conciencia de los impactos en la salud del racismo sistémico contintia
creciendo en los Estados Unidos, explicar el papel de las instituciones y los peligros naturales en la
pobreza puede llevar a casa el punto de que la pobreza, y la vulnerabilidad a las amenazas para la salud
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que la acompafian, no son problemas aislados. La investigacion futura debe centrarse en todo el ciclo
de desastres, comenzando con la mitigacion y la preparacion y conduciendo a la respuesta y la
recuperacion. Es imperativo realizar mas investigaciones sobre los impactos de la desigualdad
econdmica en la preparacion para desastres, y debe incluir la preparacién para una pandemia ademas de
la preparacion para desastres meteorologicos y geoldgicos. Se necesitan con urgencia investigaciones
que orienten el movimiento mas alla de la resiliencia al cambio sistémico.

Notas finales

Nota final 1: Utilizamos el término latino para incluir el género y reconocer que hay mas de dos
géneros. Existe una gran diversidad en Puerto Rico en la adopcién de tales términos, pero en contraste
con Latin @ y Latinx, el término Latine se usa verbalmente y es facilmente pronunciable para
hablantes nativos de espafiol (pronunciado Lah-tee-nay).

Nota 2: El capital social de puente se refiere a los lazos sociales desarrollados entre diferentes grupos,

mientras que el capital social de vinculo se refiere al fortalecimiento de los lazos sociales dentro de los
grupos existentes y el capital social de vinculacion se refiere a las conexiones hechas con instituciones
y tomadores de decisiones, como las realizadas por organizaciones de defensa.

Nota 3: El equipo de investigacién de campo se disefi6 para incluir a algunos residentes de las
comunidades estudiadas. Deseamos agradecer la asistencia de nuestros investigadores asociados y
consultores de sitio: Juneilis Mulero Ortiz, Nicole Pecci Segri, Gerardo Rivera, Lorena Bonilla,
Anohiska Cardona, Paola Sanchez, Luis La Santa, Ana Hilda Rodriguez y Daisy Vazquez.

Nota 4: Los sociélogos Dr. Linda Colon, experta en pobreza en relaciones publicas, y la Dra. Junia
Howell, experta en desigualdad y peligros naturales.

Nota 5: Nuestros datos son un recuento completo de los municipios de Puerto Rico, no una muestra
aleatoria. Por lo tanto, no utilizamos estadisticas inferenciales porque no tienen un significado
interpretable. Estandarizamos todas las variables en una escala para comparar la significancia entre
ellas.
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